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Elites burocraticas, dirigentes publicos e
9 | politica no Poder Executivo do Brasil (1995-2012)

MARIA GELINA SOARES D'ARAUJO"

Resumo

Partimos da hipétese de que na organizagao do Poder Executivo, os critérios
para a ocupacao dos cargos de dirigentes ptblicos de livre provimento n.omea-
dos pelo presidente da Republica, bem como o perfil politico, educacional e
associativo desse grupo, ajudam a entender a dindmica nas relagdes entre Es-
tado e sociedade civil e entre partidos e Estado. Entende-se, ainda, que es:se
tipo de questdo seja fundamental para analisar a qualidade da administragéo
ptiblica ¢ da democracia, especialmente em paises que passaram por proces.sc?s
crémicos de autoritarismo. Para tanto, o texto compara o perfil dos altos diri-
gentes ptblicos no Brasil de 1995 a 2012, abrangendo os governos de Ferna.ndo
Henrique Cardoso, Lula Indcio Lula da Silva e os dois primeiros anos de Dilma
Rousseff, num total de 18 anos de gestéo publica federal. )

Nas nomeacdes feitas pelos trés presidentes detectamos diferentes padrdes
de recrutamento que ajudam a entender compromissos politicos e perfil id.eo-
légico de cada mandatario, mesmo quando pertencentes ao mesjrrllo partld?.
Trata-se de um trabalho que se propde a conhecer o perfil dos dirigentes pua-
blicos e, a0 mesmo tempo, estabelecer conexdes iniciais entre essas escollhsl;ts
€ os possiveis vinculos firmados entre burocracia, governo e soc%edade civil.
Concluimos que profissionalizagdo, educagio formal e experiéncia pautaram
essas indicagdes, mas que o tom politico-partidario e associativo nao pode ser
minimizado, especialmente quando se analisa o primeiro governo Lula. Des-
taque especial serd dado & questio de género, para demonstrar o lento mas
continuo avanco no acesso das mulheres aos altos cargos publicos.

* Doutora em ciéncia politica, professora da PUC-Rio.
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A atualidade de estudos desse tipo torna-se premente entre nés na me-
dida em que sio frequentes suspeitas e dentncias sobre o aparelhamento do
Estado, uso politico da miquina publica e a apropriagéo de cargos priblicos
por estruturas partiddrias e sindicais. Tudo isso precisa, contudo, ser ponde-

rado, e, antes de tudo, precisamos ter informa¢des substantivas. E isso que
estamos fazendo.

Introducéo

Recentemente, Francis Fukuyama (2012) observou que a ciéncia politica nor-
te-americana tem descuidado dos estudos sobre o Estado. A “terceira onda”
de redemocratizagio dos anos 1990 levou a uma énfase nos estudos de de-
mocracia comparada, direitos, conflitos étnicos, permanéncias autoritarias e
institui¢des de controle entre os poderes. Escassos estudos, contudo, foram de-
dicados 4s instituicdes que efetivamente detém o poder, ou seja, as instituicSes
do Estado. O autor menciona que as virias iniciativas e instituicoes voltadas
para o estudo da qualidade da democracia nio tém atentado o suficiente para
o estudo da burocracia estatal em sentido weberiano. Ou seja, pouco tem sido
feito para examinar o recrutamento, os critérios de qualificacio e as préticas
meritocréticas dos érgios estatais e seu impacto na qualidade das politicas pi-
blicas. Excecdo a isso seria o trabalho de Rauch e Evans (2000) que compara
35 paises em desenvolvimento, mas nio apresenta uma série temporal. Para
esses dois autores, recrutamento meritocratico da burocracia ¢ o fator mais
importante para a boa prestagéo de servicos pelo Estado, seguido pelo sistema
interno de promogdes e pela estabilidade das carreiras,

Um dos pontos cruciais para Fukuyama seria analisar a autonomia da bu-
rocracia ou seu grau de dependéncia em relagdo aos politicos eleitos no que
toca ao controle sobre os quadros burocriticos e suas agdes. O autor sugere que
se estude a qualidade da burocracia como um aspecto central da qualidade da
democracia, ¢, para tanto, dados quantitativos confidveis sio fundamentais.!

Ainda segundo Fukuyama, os estudos de administragdo publica tém falhado
nessa diregio. As andlises dos governos democraticos precisariam ir além do
terna do equilibrio e dos controles de poder e deveriam se dedicar 2 qualidade

! A esse respeito, ver também Fukuyama e Weiwei (2011).
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dos servigos prestados a sociedade, levando em consideragéo até que pon.to a
qualidade da burocracia pode ou néo ser uma variavel explicativa para a qualida-
de da democracia, conforme apontam os dados de Rauch e Evans (2000).

Em 2013, surgiu outro livro caminhando no debate que da atengéo & impor-
tancia da meritocracia como complemento indispensével 4 boa governanga (Ber-
ggruen e Gardels, 2013). A tese central do livro € que os governos libz?rais demo-
craticos, especialmente nos Estados Unidos, centraram-se no tema da liberdade de
escolha politica, na igualdade e nas liberdades individuais, expressas em parte na
ideia de “cada individuo um voto”. Problemas recentes nessa sociedade tém aler-—
tado para a necessidade de repensar aspectos da competéncia na geﬂstao da ?dml-
nistra¢do publica. De outra parte, a China, que tradicionalmente néo valonlzt.)u a
igualdade ou a democracia, desde tempos ancestrais, deu grande peso ao mérito e
a seriedade dos critérios de escolha dos altos servidores do Estado.?

A democracia ocidental, em nome da defesa das liberdades bésicas, teria
produzido uma “vetocracia’, ou seja, um espago de disputa em_ que varios in-
teresses organizados, econdémica e politicamente, assumem paridade de pocfler
e se vetam mutuamente, muitas vezes prejudicando o interesse coletivo.? Ain-
da segundo Berggruen e Gardels (2013:102), desde os debates no Feéemhlst.as,
o sistema politico americano procurou “reconciliar autoridade merltocratlcla
com soberania popular” para conter os impulsos populistas e as lutas ‘partl—
dérias de curto prazo. Isso, no entanto, nio estd resolvido e nos IEV’il a base
da discussdo que visa entender o que poderiamos aprender com a Chlr.1a pal.'a
melhorar o desempenho do governo.* Para os americanos, a democracia setia
um fim em si mesma, o que dificultaria medidas de corregéo de rota quando
fosse necessario, enquanto a China ndo hesitaria em restringir a participa‘géo
popular e as liberdades sempre que os mandatérios julgarem que o mais im-
portante ¢ o desenvolvimento e os interesses do pais.

O livro em andlise discorre sobre o tema da boa governanga e avanga no
debate sobre a importancia do mérito como condigéo essencial aos gOVerl"l(?S
modernos que se pretendem democraticos. A partir disso, sugere uma Sel:le
de alternativas, tendo como foco o estado da Califérnia, cujos detalhes nio

% A esse respeito, ver Kissinger (2012).

* O mesmo ponto ¢ levantado por Olson (1984). .
* Da mesma forma, os autores lembram que a China tem muito a aprender com os Estados Uni-
dos para melhorar os padrdes de sua cultura politica.
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cabem no dmbito deste texto. A classe meritocratica da era do conhecimento
diferentemente daquela dos “guardides de Platio” ou dos “eruditos de Confﬁ-,
cio’, deve, segundo os autores, prestar contas; ndo se basta a si mesma. Além do
mais, aqueles “que habitam tais alturas devem possuir nio apenas a especiali-
zagdo técnica exigida, mas também a sabedoria prética proporcionada pela ex-
periéncia e pelo conhecimento do precedente histérico” (Berggruen e Gardels
2013:150}. O desafio maior é conciliar governanga inteligente com burocracia,
posto que aquela, beneficidria dos modernos meios de comunicaciio e infor-’
magao, deve ser capaz de brecar impulsos demagégicos e impedir a rigidez
burocratica. Democracias avangadas precisariam de um novo “software civico”
capaz de proporcionar a “governanga inteligente’, ou seja, delegar e fomentar a
participacéo, descentralizando o poder no nivel local e proporcionando uma
delibera¢ao menos politizada no nivel estatal (Berggruen e Gardels, 2013:177).
No Brasil, ndo raras vezes, os temas da politizacio da maquina publica e da
incompeténcia na administracio piiblica estatal vém A tona na imprensa e no
debate académico. Também frequente ¢ a suspeita de que clientelismo, parti-
darismo e corporativismo permeiemn as nomeagdes para os cargos de confianca
1o Brasil. Frente a isso, ndo h4 que especular, e sim fazer pesquisa de qualidade.
Estamos cientes de que apenas uma parte dos problemas enunciados est sendo
discutida aqui: o perfil dos recrutados. Uma andlise qualitativa ser4 necessaria
para avaliar impactos dessas nomeagoes sobre a boa governanca.

Dirigentes publicos, burocracia e politica

Pela posicdo que ocupam no organograma da administracio publica federal
logo abaixo dos ministros e secretarios de Estado, e por seu escopo funcional’
os dirigentes publicos configurariam um espago gerencial afeito 3 eﬁciénci;
¢ a racionalidade no 4mbito do servigo publico. O nivel gerencial desses pos-
tos depende do perfil de seus ocupantes, das praticas institucionais de gestdo
publica seguidas pelos 6rgaos governamentais nos quais estdo inseridos e do
tipo de comando exercido por ministros e secretdrios na chefia de seus orgios
(delegagdo de tomada de decisdo) 5

® Essas sdo as condi¢Ges listadas i
por Longo (2003) para definir a fungi irecao publi
esse respeito, ver também D'Araujo (2009), d e de diresio piblice. &
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O entendimento desses cargos como instincias gerenciais remonta aos de-
bates sobre a reforma do Estado discutida pelo Ministério de Administragdo
e Reforma do Estado, o Mare, a partir de 1995. No Plano Diretor do Aparelho
de Reforma do Estado, documento publicado naquele ano, o ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira afirmava que o livre provimento dos mais altos niveis
dos cargos de diregdo e assessoramento superiores, entendidos como cargos
de confianca para fungdes gerenciais, seria um passo na direcio de uma nova
administragiio publica. Sua estrutura flexivel possibilitaria o recrutamento de
quadros estratégicos no setor privado ou mesmo entre funciondrios publicos
com competéncias para o desempenho de fungdes de diregio.

A reforma gerencial iniciada em varios paises do mundo nos anos 1970
operou-se, segundo Francisco Longo (2003:10), com diferentes lemas, de-
nominacdes e ambigdes, mas manteve uma consistente coincidéncia em sen
contetido. Ou seja, o autor salienta que a figura do dirigente pablico foi um
elemento central nesse processo de transformagio do Estado condicionado
pela crise fiscal, pela crescente restri¢io de recursos €, a0 mesmo tempo, pela
expansio da provisdo de servigos publicos. Nesse contexto, a incorporacio de
dirigentes publicos portadores dos valores e saberes préprios da racionalidade
econdmica e gerencial permitiria ao sistema politico orientar a administra¢io
piiblica na diregdo de melhorias em sua eficiéncia.

Especificamente no Brasil, Regina Pacheco (2008:3), que hd anos vem
dedicando-se ao debate dessa questio, salienta que predomina no pais a vi-
sdo de que os cargos de livre nomeagéo sao sempre preenchidos pela légica
clientelista ou politico-partidaria. Bresser-Pereira (2002) referiu-se a essa visdo
como sendo um “mito de Brasilia’, pois de fato esses cargos tém sido ocupados
majoritariamente por funciondrios de carreira.

Sem negar o possivel uso politico dos cargos de dire¢ao no Brasil, ja que
afinal sdo postos de confianca e, por isso, suscetiveis de indicagoes dos partidos
politicos que compdem a coalizio governamental, Pacheco (2008) destaca a
importancia de alterar os termos do debate. Ou seja, propde avangar nos temas
das competéncias desejaveis desses dirigentes, dos resultados deles esperados,
bem como de sua autonomia para compor equipes de trabalho. Seguindo essa
perspectiva, sairiamos do debate acerca da dicotomia entre politica e buro-
cracia. Segundo a autora, o tema dos dirigentes piiblicos deveria ser tratado
analiticamente a partir de duas abordagens: uma que se refira a sua categoria
funcional, enfocando especificamente suas atribuigses, competéncias e habili-

Elites burocréticas, dirigentes plblicos e politica 208



dades especificas, e outra concernente aos critérios de recrutamento utilizadog
Pelos responséveis por nomeé-los.

Loureiro e Abricio (1999), em trabalho pioneiro sobre burocracia e car-
gos de confianca no Brasil, também se dedicaram a esclarecer a natureza dos
cargos de direcdo no sistema politico-administrativo brasileiro, Para os autores
(1999:48), os ocupantes do alto escaldo do servigo publico federal também po-
dem ser definidos como policymakers, ou seja, decisores com responsabilidade
politica. Segundo essa perspectiva, depois corroborada em Loureiro e Azevedo
(2003), o substrato da acdo dos policymakers é sempre politico, de tal forma
que devem ser avaliados pelos critérios de responsabilidade, transparéncia,
responsividade e efetividade da politica ptiblica adotada. Trata-se, segundo
Olivieri (2007), de um profissional hibrido, responsavel pela eficiéncia da ges-
tdo e pela consecucio dos objetivos politicos da agenda governamental.

Mais recentemente, ao distinguir o dirigente piiblico do burocrata e do
politico, De Bonis e Pacheco (2010) lembram que, em regimes democraticos,
0s meios & disposicdo do dirigente publico e os resultados esperados de sua
a¢do sao dados pelos mecanismos de representacio, ou seja, das diretrizes dos
representantes eleitos, que durante suas campanhas fazem um elenco de pro-
postas a serem levadas a cabo durante o mandato, Segundo os autores, o debate
estd vinculado 4 autonomia da burocracia ou ao sey controle pelos politicos
eleitos e remete 4 discussdo do conflito entre democratizacio e burocratiza-
¢30. Dessa maneira, a capacidade do Estado para implementar politicas pabli-
cas depende da capacidade dos politicos eleitos de garantir que a burocracia
atue em conformidade com suas decisées. Dessa forma, o papel do dirigente
publico ¢é crucial. O nimero e o grau de complexidade das questdes hoje en-
frentadas pelos governos os obrigam a recorrer a0 conhecimento especializado
de profissionais, nio necessariamente funcionérios de carreira, cada vez mais
profissionalizados, com experiéncia para cargos de diregio, sem deixar que se
tornem auténomos,

Atentando para a necessidade de mais estudos sobre o Executivo no Bra-
sil, Figueiredo (2010) observa que maiorias legislativas tém como instrumen-
to basico de barganha com o Executivo e com a burocracia a prerrogativa de
desenhar legislaces e de aprové-las. Loureiro, Olivieri e Martes (2010) com-
plementam essa ideia destacando que, por outro lado, o aparato burocriti-
co desempenha papel decisivo no funcionamento do sistema politico, ja que
constitui a base material para o exercicio da fungdo governativa, ou seja, para
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a implementacio de politicas, mas serve também como moeda de troca para
garantir apoio dos partidos ao governo. |
Caminhando nessa dire¢zo, De Bonis e Pacheco (2010) defendem flue 08
dirigentes piblicos tém um alto grau de responsabilidade, e suas fun¢des no
governo nio se confundem nem com as fungdes dos burocratas nem com as
fun¢des dos politicos. Ocupam cargos no alto escaldo governamental, cor‘n
grande responsabilidade sobre as politicas pablicas e desempel’lh.o das orga;u—
zagdes publicas, respondendo diretamente a ministros e s-ecret.ar-xos de Estado.
Oriundos ou néo do funcionalismo publico, esses proﬁssmnazs integram uma
equipe de governo e sdo corresponsaveis pela implem?ntac;ao- d-.o progr’alr:;a
proposto pelo governo. A institucionalizagio dessa fun¢do de d1r1geT1te publi-
¢co é entendida aqui como uma condi¢io necessdria para melhor funcionamen-
to do Estado em um regime democritico. . N
Nesta breve retrospectiva, pode-se depreender que a academia bras1%en:a
vem desenvolvendo reflexdes importantes sobre o tema dos dirigentes pl.}t‘:ih-
cos, quer deixando de lado a visdo dualista que contrapde o espago da.polltl’ca
ao da burocracia, quer questionando a politizacio em seu aspecto clientelis-
tico. No entanto, n4o h4, até agora, pesquisa empirica que’ demonstrﬁ, .entre
nés, o perfll desse grupo, suas qualificacbes profissionais, v1nc‘ulos ?olitlcosﬂe
associativos, suas experiéncias na administra¢do publica e qualificagées acadé-
micas, entre outros. Nosso trabalho caminha na direcio de conhecer d(f ff)rma
sistemdtica as caracteristicas desse grupo “que habita as alturas” da administra-
¢do piiblica, no nosso caso os ocupantes de cargos de: direcao e assessoramento
superiores (DAS) niveis 5 e 6 e de natureza especial (NE) - o que estamos

chamando de dirigente piiblicos.

Retrospectiva dos cargos de diregéo e assessoramento (DAS)
e de natureza especial (NE) de 1996 a 2012

Os cargos de direcdo e assessoramento superiores (DAS) do Executivo federz.).I
foram criados pela reforma administrativa de 1967.” Foram divididos em seis
niveis, cada um deles com dois subniveis. Com mudancas de competéncias e

% Sobre o assunto, ver também Peters (1981, 1987).
7 Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967,
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ajustes em suas atribuicdes e formas de provimento, esses postos se mantive-
ram até os dias atuais, constituindo um dos principais grupos de funciondrios
na estrutura dos governos e do Estado brasileiro. Sio cargos de livre provimen-
to do presidente ou dos ministros, e por iss0 representam recurso valioso para
incorporar pessoas de notétio saber aos quadros publicos, formar equipes,
Prestigiar aliados, cooptar opositores e controlar recursos de poder do ponto
de vista politico e econdémico. Os ocupantes dos niveis mais altos de DAS, ni-
veis 5 e 6, e dos cargos de natureza especial® constituem, ao lado do presidente
e dos ministros, a elite dirigente do Poder Executivo.

O primeiro instrumento voitado para a publicizagdo de informacées sobre
esse grupo e todo o funcionalismo peblico federal foi o Boletim Estatistico de
Pessoal (BEP), criado em 1996, no entio recém-criado Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestio.? Trata-se de uma publica¢do mensal, quase sem-
pre disponibilizada com atraso, em que constam informagdes sobre carreiras,
cargos e fungdes da administragio piblica federal, direta e indireta, no que
concerne a0 seu quantitativo, remunérac;éo e vinculo empregaticio. Os BEPs
apresentam uma se¢do exclusiva sobre cargos e fung¢des de confianca da Uniso,
na qual se encontram as seguintes informagbes especificas sobre os cargos de
direcio e assessoramento superiores (DAS) e os de natureza especial (NE):
quantitativo, idade média, sexo, remuneragao, tipo de vinculo empregaticio e
escolaridade, entre outros.

O boletim. visa, principalmente, efetuar um controle sobre 0s gastos do
§OVerno ¢ o quantitativo de pessoal. Nio ¢ fonte confidvel se precisamos de
informagées mais apuradas sobre caracteristicas desse grupo, especialmente
1o que toca a educagio. Recorrendo a ele, temos, no entanto, uma ideia geral
da evolugio desse grupo ao longo dos anos. Para efeitos de nossa pesquisa,
tomamos como referéncia os meses de maio e novembro de cada ano,  exce-
¢do de 1996. Além do quantitativo crescente, em particular nos niveis 3 e 4, a
mudanga que mais chama a atengdo € a salarial, conforme indicam os graficos
que seguem. O gréfico da figura 1 informa sobre os quantitativos.

® Sobre os cargos de natureza especial ndo encontramos ainda o marco legal preciso a definir seu
periodo de criacio ou a forma de provimento,

? Os BEPs estio disponiveis em: <www.planejamento.g(w.br/ministerio.asp?mdex=6&ler=t10204>.
Acesso em: jan. 2014. Os trés graficos a seguir tém este boletim como fonte,
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Figura 1. Cargos DAS e NE (1996-2012) — Quantitativo
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Na remuneracio média (figura 2), ha um incremento, em 2003, para ?s niveis
mais altos, e urm aumento substantivo para todos os niveis em 2009. f\.s re.lzoes pa;ra
isso precisam ser mais bem entendidas, posto que e‘sses a,urrllentos sao atijssonan es
quando comparados dqueles praticados para o servigo publico em geral.

Figura 2. Cargos DAS e NE (1996-2009) — Remuneragio media
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Cumpre observar que o BEP considera a remuneragao do cargo e da fun-
¢do. Estdo incluidos nesse célculo de valores somente os servidores efetivos e
requisitados na administracio ptblica federal direta, autarquias e fundagées,
vinculados ao Poder Executivo federal. Os oriundos das esferas de governo
municipal e estadual, de outros poderes, militares, funciondrios de empresas
ptiblicas e de sociedades de economia mista, bem como os sem vinculo com
0 servigo piiblico, ndo foram considerados para efeito dos valores expostos no
grafico. Ainda segundo o boletim, a partir de janeiro de 2010, os dados apre-
sentados nesse gréfico sofreram uma revisdo de critérios e passaram a conside-
rar servidores que recebessem subsidios.

A titulo de curiosidade, identificamos, a seguir, as dificuldades de demo-
cratizagio da sociedade brasileira no que toca a presenca feminina entre esses
dirigentes, o que é reproduzido no mercado de trabalho em geral. Os dados
mostram, contudo, um crescimento lento da presenca feminina.

Figura 3. Cargos DAS e NE (1996-2012) - Participagdo do sexo feminino (%)
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A participacio feminina no governo e no mundo formal do trabalho ¢ da
politica é um dos principais indicadores sobre os valores democriticos de uma
sociedade e sua capacidade de gerar e cumprir regras igualitérias. Baseadas nas
fontes usadas acima, ou seja, os BEPs, Abreu e Meirelles (2012a, 2012b) exami-
naram com detalhes a participacdo feminina nos cargos de DAS do Executivo
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federal, fazendo amplo trabalho de investigacio junto aqueles que provinham
da carreira de especialista em gestdo governamental e politicas publicas. De
um total de 894 desses especialistas, 57% ocupavam cargos de DAS em 2010.

Nessa 4rea de atuagiio, verificaram também a desvantagem histérica das
mulheres. Conforme aumenta o nivel de DAS, diminui a participagio femi-
nina. Perceberam ainda que, ao longo dos anos 2000 a 2010, houve alguma
melhora na ocupagdo de DAS 5 e 6 por mulheres, mas que esse avanco foi os-
cilante. No mundo do trabalho nas empresas privadas, a situagao nio ¢ muito
diferente. Na composi¢io funcional das 500 maiores empresas do Brasil, os ho-
mens ocupam 86,3% dos quadros executivos, 77,9% dos gerenciais, 73,2% dos
de supervisdo e 66,9% dos funcionais (Ethos e Ibope, 2010). No mundo formal
da politica, o mesmo quadro se repete, ainda com mais intensidade. Desde o
inicio do século XXI a participa¢io feminina no Congresso nio ultrapassa o
teto de 10% dos representantes (Alves, Pinto e Jordéo, 2012).

Como construimos o banco de dados

A pesquisa, iniciada em 2006, comegou examinando o perfil dos dirigentes
ptiblicos no primeiro mandato de Lula. Em seguida, entre 2008 e 2009, anali-
samos seu segundo governo. Nos dois anos seguintes, 2010 e 2011, realizamos
a pesquisa para o governo Fernando Henrique. Por fim, em 2012 e parte de
2013, investigamos o governo Dilma Rousseff, iniciado em 2011.

O governo Fernando Henrique foi, de longe, o que apresentou maior difi-
culdade para a identificagdo do grupo de dirigentes. Ndo havia na época, nem
existe até hoje, uma lista oficial com os nomes de todos os que ocuparam car-
gos de DAS 5 e 6 e de NE. Tivemos de recorrer a buscas individuais no Didrio
Oficial da Unido (DOU), inicialmente na versdo impressa. Gracas a inovagdes
na digitalizaco desse didrio, tivemos depois acesso a listagens mais completas
sem a necessidade de recorrer a nomeagdes individuais.”

Para o governo Fernando Henrique identificamos 1.146 nomeagdes; 1.150
para o primeiro governo Lula; 1.198 para o segundo. Para o governo Dilma
Rousseff registramos 1.233 nomeagdes entre 1° de janeiro de 2011 e o fim de

1% Os ministérios e demais 6rgaos federais sdo obrigados a publicar listas dos ocupantes de cargos
de confianga sempre que promovem alguma reestruturagio interna. Para o governo Fernando
Henrique, conseguimos localizar 59 dessas listas nominais.
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dezembro de 2012, desconsiderando os casos em que uma pessoa foi nomeada

para mais de uma posigio,t

" Desse total de 4.727 ocupantes de cargos de DAS 5 e 6, ou seja, ocupantes de
altos cargos de confianga, distribuidos por ministérios, secretarias de Estado e
brgéos da administragio indireta, conseguimos o enderego de correio eletrénico
de aproximadamente 3 mil. Para estes, foi enviado 0 questiondrio, inicialmente
em formato Word e depois por um sistema em que as respostas entravam direta-
mente em nosso banco de dados. Alguns questiondrios foram respondidos a mio,

Ao fim, nossa base passou a ter a seguinte composicio, considerando og
governos e os questiondrios respondidos:

Quadro 1. Total de respondentes por‘governo e
% em relagdo ao total de cargos ocupados

Ne A
F. Henrigue 244 23,7
Lula 1 302 29,3
Lula 2 203 19,7
Dilma Rousseif 281 27.3
Total 1.030 100,0

Retrospectiva parcial dos governos pesquisados

Em primeiro lugar, ressalta-se a vantagem de que nosso banco de dados ofere-
ce uma série temporal para 18 anos de governo, envolvendo trés presidentes,
todos pertencentes a um dos mais importantes partidos do Brasil, o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Até hoje as andlises envolvendo temas concernentes aos cargos de DAS tém se
limitado a um aspecto especifico ou a0 recorte para um dnico governo.2 Esta é
a primeira oportunidade para tratar esse grupo de forma comparada ao longo
desse periodo atentando para mudangas em sua composicio.

De imediato, precisamos adiantar que as principais diferencas nesse ambito
estdo no primeiro governo Lula (2003-2006). Ou seja, temos ali variacSes subs-

™ Para a montagem do nosso controle, nos atos de nomeacio que acornpanhamos pelo DOU

registramos néo apenas quem estava sendo nomeado, mas também para que érgdo do Executivo
federal, o cargo, o nivel de DAS e a data do respectivo ato legal,

2 80 exemplo disso DiAraujo (2009) e Praca (2011, 2012).
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tantivas em relaciio ao governo anterior, o de Fernando Henrique_Cardoso, mz;lf
também em relagio ao seu segundo mandato e ao governo fie Dilma Ro;:fe .
Assim, comegamos a analise com uma constatacéo: o pnr.ne‘lro govfefno . rall, Z.
julgar por nossos dados e amparados por literatura espe‘cufthza”da, o, ]aj?l . go
dos altimos 18 anos, uma experiéncia isolada de alt:a pa1:t1c.1pagao e mobilizaca
popular na sociedade, com reflexos na administragao pulahca. o de Do
Isso fica claro em outros aspectos, como o da atua_c;ao do Conselho D
senvolvimento Econdmico ¢ Social (CDES), as reumf).es do _Féru‘m Nac10nb
do Trabalho (D’Araujo, 2009) e o numero de conferéncias nacionais, como ob-

servado no quadro 2.

Quadro 2. Conferéncias nacionais por governo

N2 %
8,62
F. Henrigue 19 1
Lula1 36 35,29
Lula 2 33 32,35
2
Dilma Rousseff (*} 14 13,7
Total 102 100

Fonte: Brasil (s.d). * Dados referentes a0s anos 2011 e 2012.

Género e etnia

Iniciamos nossa avalia¢éo geral sobre o grupo pe?quisado mencmnanc;oso c;:
tico tema de género e etnia. A participagio femin}na 10s cargos :i’te ]?1A b(ﬂ:ﬁm
NE ¢ pequena, embora nossa amostra aponte, assim como os dados do e
mencionado, algum crescimento no que toca a esse'aspecto. N?J govern' -
nando Henrique, essa participagio era de 15,6%, subiu para 24,1{) no Ilzrlmelif
governo Lula, para 27,1% no segundo e para 31,3% no governo Dilma 1ousse .

Observa-se, ainda, um percentual inexpressivo' entre 0s gue se dc—;:; arararri
negros ¢ pardos: 8,8% no governo Fernando Henrique, ll,Ei % e 15,6% no 11:3) iy
meiro e no segundo governos Lula, respectivamente, e 18,5% no governo
- I;:lltl:esecz negros e pardos, a participagio feminina ﬁiou corélo. descr;tre;o::
seguir: 9,5% no governo Fernando He;flrique, 31,4% e 33,3% nos dois gove

9 estdo Dilma Rousseft. .

Lula(?eif;;ﬁrﬁz,gse essa mudanga se converter em tendé,nf:ia, terem?s mais um
importante aspecto na efetivagdo das garantias democraticas no pais.
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Procedéncia regional dos dirigentes publicos

A procedéncia regional desses dirigentes foi examinada tendo em vista as
altas desigualdades regionais e o fato de que o pais tem mais competéncias
instaladas e mais quadros preparados em algumas regides. O Sudeste & a re-
gido de procedéncia de dois desses presidentes — Fernando Henrique e Lula -,
de seus partidos e de muitos ministros. E indiscutivel a maior presenca de
quadros vindos dessa regido, que possui também o maior nimero de boas unj-
versidades e maiores estruturas de governo estadual e municipal, Em segundo
lugar, vem o recrutamento na regido Centro-Oeste, 0 que se deve, provavel-
mente, ao fato de que Brasilia, a capital da Republica e da burocracia federal,
é parte dessa regido. Dois governos recorreram de forma expressiva a pessoas
daf oriundas: Fernando Henrique e Dilma Rousseff,

Quadro 3. Regific de procedéncia dos DAS por governo (%)

Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste Noexterior  Totaf

F. Henrique 04 8,0 39,1 71 40,8 46 100,0
Luta1 4,7 11,1 11,1 17,6 52,7 29 100,0
Lula 2 33 13,0 10,9 16,8 55,4 05 100,0
Dilma Rousseff 1,4 93 51,2 8,5 27,4 2,1 100,0

Origem funcjonal dos dirigentes publicos,
vinculos com setor piblico e privado

As possibilidades de indicacio de aliados politicos de forma clientelistica pai-
ram no ar quando se fala em nomeagbes para cargos de confianga. Torna-se,
portanto, necessario mergulbar nesse tema com o amparo de dados substan-
tivos. Assim, demonstramos a seguir os vinculos desse grupo com o servi-
¢o piblico nos niveis nacional, estadual e municipal, ou com o setor privado.
Observa-se um estavel percentual de cerca de 20% dos ocupantes de cargos de
DAS niveis 5 e 6 que procedem do préprio Orgdo do servigo publico federal
€m que passaram a atuar em cargo de confianga. Juntando-se aos servidores de
outros 6rgéos ou esferas, vemos que a maioria foi recrutada no servigo publico,
desmontando, pelo menos parcialmente, a tese de que esse seria um espaco
privilegiado para a nomeacio aleatéria de protegidos politicos. Os nio servi-
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dores em cargos de DAS cresceram percentualmente nos governos do PT, mas

nunca chegaram a ocupar um ter¢o desses indicados.

Obviamente nio se pode desconsiderar que entre esses servidores de carrei-
ra hé pessoas altamente partidarizadas ou politicamente engajadas, sobretudo no
caso do PT, partido com forte atracdo entre os funciondrios piiblicos em geral.

Quadro 4. Tipo de vinculo profissional por governo (%6)

Servidor efetivo  Servidor requisitado de Nao Aposentado Total

do drgdo outro 6rgdo efou esfera  servidor
F. Henrique 19,4 48,3 25,2 7.0 100,0
Lula1 20,8 44,6 28,5 6,0 100,0
Lula 2 20,7 42,4 35 54 100,0
Dilma Rousseff 21,7 46,3 29,2 2,8 100,0

Esfera da Unido em que foram recruiados
os dirigentes que eram servidores publicos

Dada a alta insercio do PT em governos locais, tornou-se imprescindivel l.oca:lj:?:ar
em que nivel da federagio foram recrutados os dirigente% q’ue.: eram funciondrios
ptiblicos. Os dados parecem coerentes com a légica pa.rtldanf;\ €com o pe:rfjl de
cada presidente. Lula, em seu primeiro mandato, foi o que mais recrutou dirigen-
tes nos municipios e nos estados, num total de 27,5%. Dilma voltou a aumentar o
recrutamento nos municipios (5,4%), mas diminuiu a participagio dos estados e
aumentou a do nivel federal. A presenca de funciondrios municipais nesses cargos
era praticamente nula no governo Fernando Henrique, o que deve atestar a tese de
um maior compromisso dos governos do PT com o aproveitamento de suas bases
locais, em alguns casos, considerados espagos de exceléncia.

Quadro 5. Esfera da Unido em gue foram recrutados os
dirigentes publicos pertencentes ao servigo pdblico, por governo (36)

Municipal Estadual Federal Total
F. Henrique 0,9 17,1 82,1 100,0
Lula 1 6,1 214 725 100,0
Lula 2 24 19,5 78,0 100,0
Dilma Rousseff 54 16,9 777 100,0
Total 3,9 18,7 774 100,0
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Perfif partidario dos dirigentes pablicos de nossa amostra

Desde que o PT chegou 4 presidéncia da Reptblica, um dos temas a despertar
mais curiosidade ¢ a filiacio partiddria dos dirigentes. Pelos niimeros abaixo,
O primeiro ponto a observar ¢ que a filiagio partidaria desse grupo ficou em
torno de um quarto, nos governos do PT, e menor que isso, no de Fernando
Henrique. Ou seja, a maioria dos dirigentes puiblicos nao é filiada a partido.

O diferencial, contudo, entre os governos se da no que tange ao partido de
preferéncia entre os que sio filiados, Pela tabeia abaixo percebe-se nitidamente
que burocracia, politica e dirigentes pablicos ndo podem ser tratados de for-
ma excludente. Os dados indicam concentracio de petistas entre os filiados a
partido nos governos do PT. Essas nomeacdes refletem, em algum grau, prefe-
réncias politicas e, provavelmente, recursos adicionais de poder nas mios do
partido do(a) presidente(a).

O raciocinio fica mais claro se aferimos também o percentual de dirigen-
tes filiados aos partidos da base em cada governo. Nesse campo, claramente o
governo Fernando Henrique foi o que mais distribuiy poder entre os partidos
aliados. Os presidentes seguintes nio s6 privilegiaram crescentemente a base
do governo como acabaram, no caso de Dilma Rousseff, excluindo completa-
mente a composicdo com outras forgas partidérias,

Quadro 6. Distribuigéo dos dirigentes filiados a partidos por governo, filiados ao
partido do/a presidente, a partidos da coaliz&o e aos demais partidos (%)

Filiados a Filiades ao partido Filiados aos Fifiados aos
artido em do(a) presidente(a) partidos da demais partidos Total
cgda governo entre os filiados cozlizdo entre os  entre os filiados
a partidos filiados a partidos a partidos
F. Henrique 18,0 48,8 (PSDB) 32,6 18,6 100,0
Lula1 25,3 80,0 (PT) 14,7 53 100,0
Lula 2 24,6 75,0 PT) 229 2,1 100,0
Dilma
Rousseff 23,5 81,8 (PT) 18,2 - 100,0

Cabe lembrar os partidos da base (coalizdo) de cada governo. Governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB): PFL (atual DEM), PMDB, PPB (atual
PP) e PTB; primeiro governo Lula (PT) e partidos que compuseram a coali-
zdo em algum periodo do mandato: PCdoB, PDT, PL (atual PR), PMDB, PP
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(ex-PPB), PPS, PSB, PTB e PV; segundo governo Lula (PT) e partidos que
compuseram a coalizio em algum periodo do mandato: PC.doB, PDT, I;fFE E(:-;X)-
-PL), PRB, PMDB, PP (ex-PPB), PSB, PTB e PV; governo D1_1ma Rousse :
, PP, PRB ¢ PSB.

PCdIZﬁ;f E:;jsg I;i];lﬁnte, verificamos a procedéncia funcional dos ‘dirigentes fi-
liados ao PSDB e ao PT nos governos Fernando Henrique, Lula e Dilma Rousse-
fi. As informacdes retratadas no quadro 7 corrobor‘am a tes? dfe que o PT buscou
apoio substantivo entre filiados que néo eram servidores ptiblicos.

Quadro 7. Recrutamento funcional dos ditigentes filiados ao partido do(a) presidente(a)
nos governos Fernando Henrique, Lula e Ditma Rousseff )]

F Henrique  Lulai lula2  Dilma Rousseff
Servidor efetivo do orgéo - 34 11,1 1,9
Servidor requisitado de 57.1 441 30,6 444
:llggosg:si?ic:): — 33,3 52,5 55,6 50,0
Aposeniado 9,5 - 28 3,7

Para melhor discutir os vinculos do PT com o pod?r‘ localt, a‘verlgfllliz‘irzoz
em que niveis da federagio foram recrutados os func10r.1a.r10s pubhcos. 12;1 :a
a0 PSDB ¢ ao PT que passaram a ocupar a fungio de dmgentes..E’m. orfa ! j
predominancia do nivel federal, a participacdo de estados e mun1c1p.103 ol ex-
pressiva, especialmente no primeiro governo Lula, conﬁrm'fmdct)) r;l;;)s ];11'::1 :z
o engajamento especifico daquele governo com baSE.:S locais. d, o
firmar teses correntes, comportou-se como um partido dc? c‘lua.dr;)s, ep
militdncia e poucos compromissos com as maquinas municipais.

Quadro 8. Esfera da federagéo em que foram requisitados os dirigentes
publices filiados ao partido dola) presidente(a) nos governos
Fernando Henrique, Lula e Dilma Rousseff (%6}

F Henrique (PSDB}  Lula1 (PT) Lula 2 (PT) Dilma Rousseff (PT)

45,8
Federal a7 40,0 ::i o
Estadual 58,3 40,0 s 20,8
Municipal - 20,0 18,2 \

13 A esse respeito, ver D'Araujo (2011).
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Ainda sobre engajamento politico desse grupo, examinamos o envolvimento
dos dirigentes piiblicos filiados a partidos em cargos de direéo nas organizacoes
partiddrias a que pertenciam. No governo Fernando Henrique, o percentual era
de 7,5%, subindo para 10,7% e 12,3% nos consecutivos governos Lula e baixando
para 9,6% no governo Dilma Rousseff. Qu seja, em todos os casos, a julgar pela
exiguidade dos cargos de direcdo em cada partido frente ao nimero de filiados,
esse percentual € expressivo, levando a supor que acesso a cargos de diregio par-
tidéria, independente do partido, é um atalho eficaz para a administracio publi-
ca. Provavelmente o inverso também é verdadeiro.

Participacéo politica clandestina, presos politicos, exilados, anistiados

Tendo em vista que o Brasil vive uma democracia emergente depois de uma
longa e intensa ditadura militar (1964-1985), a pesquisa indagou sobre alguns
pontos do passado politico desses dirigentes, especialmente no que toca ao
combate 4 ditadura e suas consequéncias. Embora esses percentuais sejam de-
crescentes, até por uma questio geracional, a extensdo e os reflexos das puni-

¢Oes praticadas no decorrer do regime militar sio expressivos, mesmo depois
de quase 30 anos do fim da ditadura.

Quadro 9. Passado politico dos dirigentes durante a ditadura militar por governo (%)

.M enjbros de . Pr\?§os Exi!qdos Anistiados
organizacao clandestina politicos politicos
F. Henrique 12,6 79 33 34
Lula 1 111 34 27 36
Lula 2 12,0 36 0,5 2,1
Dilma Rousseff 46 1.8 04 2.1

Escolaridade dos dirigentes publicos

O nivel educacional desse grupo ¢ inquestionavelmente alto, especialmente
se considerarmos a situa¢io educacional do pais como um todo. Pelos dados
do IBGE de 2010, apenas 7,9% da populagdo tém nivel superior.* Da mesma

' Ainda segundo o IRGE, as regides com mais pessoas formadas no ensino superior sdo, respec-
tivamente, Distrito Federal {17,6%), Sao Paulo (11,7%} e Ric de Janeiro (10,9%)
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forma, observa-se que a fatia de pés-graduados vem aumentando significativa-
mente entre esse grupo de dirigentes.

Quadro 10. Nivel de escolaridade por governo (%)

Até o superior  Superior

Especializagap Mestrado  Douterado - Total
incompleto  completo

F. Henrique 1,2 258 234 93 4 262  100,0
Lula 1 17 16,6 32,9 256 233 100,0
Lula 2 34 17,2 28,1 29,6 217 100,0
Dilma 2.1 17,1 24,6 31,3 24,9 100,0
Rousseff !

Total 2,0 19,0 27,4 27,4 24,1 100,0

Nossos dados também indicam que cerca da metade cursou escola publica
no ensino médio, mas que o ensino piiblico predomina quando se tr.ataf c~10
ensino superior e da pés-graduago. Outra questio levantada foi a instituicdo
frequentada e os cursos realizados por esses dirigentes. Vamos nos. de.ter n.o
segundo aspecto. Esses dados impressionam ao indicar mlrldangas ‘31ign1ﬁcrilt1—
vas para as chamadas “carreiras nobres”, entre elas economia e administragao.

Quadro 11. Cursos de graduagao por governo (%)

f. Henrigue Lula1 Lula 2 Dilma Rousseff  Total
Direito 17,3 14,8 19,9 20,0 17,8
Economia 20,8 16,5 16,2 14,1 16,8
Engenharias 12,4 13,4 13,6 11,8 12,8
Administragéio 124 8,5 7.9 6,3 8.7
Ciéncias sociais 75 6,0 58 9,8 73
Qutros 29,6 40,8 36,6 38,0 36,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nos niveis de mestrado e doutorado, o ordenamento das profissdes ¢ dis-
tinto, mas também surpreendente. Nota-se um realinhamento nas carreiras e
2
ia i iai O 15
presenga destacada das ciéncias sociais nas fungdes de governo.

15 Este tema foi examinado por D’Araujo e Lameirao (2010).
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Quadro 12. Cursos de mestrado por governo (%)

. F. Henrique Lula 1 Lula 2 Dilma Rousseff Total
Economia 30,5 22,1 12,2 146 19,8
Administragio 219 8,4 8,9 13’9 13,2
Ciénclas sociais 16,2 92 10,0 12,5 11 ’9
Direito 6,7 53 10,0 13:2 8!9
Medicina 48 9,9 8,7 5.6 6,8
Engenharias 4.8 7.6 4,4 613 6,0
Outros 15,2 37,4 47,8 33:9 3314
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quadroe 13. Cursos do doutorado por governo (%)

F. Henrigue Lula 1 Lula 2 Dilma Rousseff Total
Econ-ornia 29,0 21,2 11,9 17,9 20,7
Administragéio 19,4 13,6 14,3 19,4 16,9
Ciéncias sociais 6,5 6,1 9,5 7’5 7,2
Direito 3,2 a1 11,9 4’5 6’8
Medicina 3,2 13,6 9,5 1 |5 6,8
Engenharias 11,3 1,5 4,8 3’0 5,1
Outros 27,4 34,8 38,1 46,2 36,7
Total 100,0 100,0 100,0 100:0 10010

Filiag&o sindical dos dirigentes ptiblicos

E'lspecialmente no inicio do primeiro governo Lula, especulou-se sobre a par-
tlf:ipagéo de sindicalizados e sindicalistas no governo. Muitas dessas indaga-
¢Oes ndo levavam em conta que as taxas de sindicaliza¢do no setor publico sio
elevadas se comparadas ao setor privado (Cheibub e Locke, 1999: Cheibub.
2000). De toda forma, esse &, sem davida, um ponto central para aI;alisarmos:
ness.a pesquisa, ja que ela contempla 10 anos de governo liderados pelo PT, um
partido que se pautou por representar trabalhadores e sindicatos. ’
Definitivamente a experiéncia do primeiro governo Lula é marcante do
ponto de vista de maior presenca do setor sindical entre os dirigentes ptiblicos
como também é marcante a descontinuidade em relagio 4 Dilma Rousseff:
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embora ambos sejam governos do PT. Esse é um tema sobre o qual temos de
nos debrugar futuramente, levando em conta as possiveis implicacoes desse

tipo de prética.

Quadro 14. Filiagio sindical dos dirigentes pdblicos nos quatro governos (%)

Filiagéo a sindicato Filiagao a central sindical

F. Henrigue 21,3 0,4
Lula1 453 10,9
Lula 2 38,1 11,6
Dilma Rousseff 21,0 39

Mais uma vez nota-se o diferencial dos governos Lula, em especial o pri-
meiro. A exemplo dos vinculos com os poderes locais, esse governo também
demonstrou maior compromisso com bases sindicais, ndo s6 entre filiados a
partidos, como em relagio a dirigentes de centrais. Da mesma forma, o en-
volvimento desses dirigentes com movimentos sociais, associagdes comu-
nitérias e profissionais é mais expressivo nos governos do PT, em especial
no primeiro governo Lula, o que o torna, como dissemos, um caso unico de
forte envolvimento entre altos dirigentes, partidos, sindicatos e movimentos

sociais. 1@

Engajamento associativo dos dirigentes publicos por governo

Por fim, vamos nos deter em outro aspecto relevante quando se trata de refle-
tir sobre os vinculos do grupo de dirigentes com outras organizagoes € asso-
ciacdes da sociedade civil. Nesse caso, detectam-se quantos desses dirigentes
tiveram algum engajamento civico ou associativo antes de assumir o cargo.
Levamos em conta movimentos sociais, experiéncias em gestdo local e em
conselhos vinculados a politicas publicas, bem como filiagao a associagdes
profissionais. Nossos resultados atestam o que vimos observando sobre o

primeiro governo Lula.

16 Rgses dados serdo examinados em trabalhos posteriores.
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Quadro 15. Engajamento associativo dos dirigentes publicos por governo (%)

I;erten-cimento Experiéntiias Experiéncias em Pertencimento

m:vrr.m_:ntos de gestio conselhos vinculados a conselhos

- ociais local a politicas piblicas profissionais
F. Henrique 24,0 16,9 19,5 239
Lula 1 46,5 26,1 346 36,1
Lila 2 451 26,7 25,5 20,9

Dilma Rousseff 36,5 26,4 13,5 20,

) ; 8

. Como em situagées anteriores, fica sinalizado que o primeiro governo Lula
f(?l um caso atipico na densidade da interface entre sociedade e Estado. Além
dls:so, desmonta-se a tese corrente de que um partido no poder tenha L;m a-
drdo constante de agio. Pelo menos no caso do recrutamento da alta adrI;li-

ni do publi
stragdo publica, a presenca de um mesmo partido no poder nio significa
permanéncia dos padrées.

Conclusio

(o) "]1.'1e foi exposto e examinado acima precisa, sem diivida, ser acompanhado de
andlise qualitativa para que se consiga avangar nas questées inicialmente pro-
postas acerca do impacto do tipo de nomeagdes dos dirigentes puiblicos S(IJ)bre
a qualidade das politicas piiblicas, da boa governanga e da democracija. De toda
forma, temos material para comecar a refletir sobre essa, ainda obscura, esfera
do .Poder Executivo. Em primeiro lugar, demonstramos haver qualiﬁcagéc; e pro

fissionalizagio entre esses dirigentes, desmentindo a mitica de qic osse sfa &

pago para clientelismo deslavado. De outra parte, notamos que, a cada governo
as ) - - i ? b4
: variagoes nas nomeagbes sio grandes, mesmo quando o partido do presiden-
e perm j i
permanece o mesmo. A julgar por vinculos com sindicatos, Dilma estd mais

perto de Fernando Henrique doaﬁ;_ dé“iﬁjg, erﬁ_ééi)ecial no que se refere ao

primeiro governo deste. Por que acontecem essas diferengas? Nio temos espaco
Para refletir sobre isso aqui, mas podemos adiantar que estilo presidencial e 120;51-
Junturas econdmicas e politicas fazem com que um mésmo p;r;&;—;mdam{le_:
de esquerda, altere seu comportamento no que toca a nomeacées imI’Jortant:js
Se os vinculos com os sindicatos vio num decrescente nos governos d.o

PT, 3 i 3
» 0 mesmo nao se pode dizer em relagio ao partido. No que toca 4 nossa
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pesquisa, Dilma Rousseff fez o mais partiddrio dos governos petistas. Com
isso, corroboram-se as indicagdes, discutidas inicialmente, de que politica, ad-
ministracio e burocracia nio sdo 4reas estanques. O dirigente pablico interage
com o partido e com a diregdo politica do governo, a aproximagio pode va-
riar de acordo com o partido ou com o presidente.

" Da mesma forma, a interface dos dirigentes publicos com a sociedade va-
ria nos diferentes governos. Para alguns, é uma qualidade da democracia apro-
ximar a administracio publica da sociedade. Para outros, esse é um atalho fécil
para a cooptagio dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada pelo
Estado. Esse ponto serd objeto de reflexdo em pesquisas posteriores.

Uma marca forte dos governos do PT observada na pesquisa em andlise
é a presenca de dirigentes publicos recrutados em estados e municipios, em
especial no prim-é{fd 'é-c_)vefno Lula. Se isso ajuda a construir o “software ci-
vico” de que falamos na introdugo, ¢ algo a ser pensado. Da mesma forma,
pode-se arguir se nao definiria uma nova modalidade de subordinagao e de
cooptagdo politica.

Esses sdo temas para futuros ensaios nossos e para reflexdes dos interes-
sados. De concreto, temos, neste breve exercicio, a comprovagéo de que o pri-
meiro governo Lula representou, até o momento, uma experiéncia inédita de
inovacio no que concerne as formas de recrutamento, em especial no que toca
a bages partidérias, sindicais e locais. Nas dreas de género e etnia (afrodescen-
d’entes), esse governo também iniciou um padréo de crescente participacdo,

todavia em patamares ainda irrisorios.
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